
بررسی بخش مسکن و شهرسازی در 
1402لایحه بودجه 

معاونت برنامه ریزی و توسعه شرکت ها
مدیریت توسعه بازار

دفتر اقتصاد مسکن

شرکت گروه سرمایه گذاری مسکن
1401زمستان 
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ریالمیلیارد747وهزار60برابرروستاییوشهریعمرانمسکن،اموراعتباراتکل

برابر1401سهم)گانهدهامورکلازروستاییوشهریعمرانمسکن،اموراعتبارات(%0/39)درصدیصدم39سهم
0/37%)

شدخواهددستمزدوحقوقجبرانجملهازجاریمصارفصرفعمدهطوربهوبودههزینه ایبخشدراعتباراترشد.

مسکنملیصندوقطریقازریالمیلیاردهزار300اعتبار

دستگاه هایمازاداراضیکاربریتغییرخصوصدر(5)مادهکمیسیونوایرانمعماریوشهرسازیعالیشورایبهتکلیف
پراکندهساختمان هایتجمیعراستایدراجراییدستگاه هایزمین هایمبادلهوتهاترواجرایی

وراهوزارتداخلیمنابعازاستفادهاسلامی،مالیاوراقانتشارطریقازشهرسازی،ومسکنحوزهمالیمنابعتأمین
دستگاه هایدارایی هایواموالسازیمولداجرایی،دستگاه هایاملاکواراضیتهاترذی ربط،نهادهایسایروشهرسازی

اجرایی

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع



اکنش توجه به توسعه خدمات زیربنایی و عدم توجه به سایر ابعاد از جمله تأمین مسکن گروه های کم درآمد، نظام اجاره داری، پر
تقاضای مسکن، تاب آوری شهری، اسکان غیر رسمی، مصرف انرژی در ساختمان

عدم انعکاس اعتبارات مورد نیاز برنامه ها و طرح های حوزه مسکن به ویژه قانون جهش تولید مسکن جهت بررسی جزئیات
برنامه های اجرایی حوزه مسکن

عدم شفافیت، انضباط و تناظر افقی و عمودی موضوعات حوزه مسکن

کم   توجهی به امکان تامین مالی و تسهیل ورود بخش خصوصی در حوزه ساخت وساز و تامین زیرساخت   های خدماتی و شهری

3
، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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دارد،اشارهدولتیشرکت هایتوسطاسلامیمالیاوراقانتشاربهکه1402سالبودجهلایحهواحدهماده«الف»بند
درهکاولویت هاییازدیگرسویاز.استنداشتهتغییریهیچاوراقانتشارریالیسقف1401سالبودجهقانونبهنسبت
،شهریبازآفرینیشرکتجملهازشهرسازیوراهوزارتبهوابستهشرکت هایبرایگذشتهسال هایبودجهقانون

گرفتهنظردرعمومیودولتیتأسیساتوساختمان هامجریسازمانوجدیدشهرهایعمرانتخصصیمادرشرکت
یدهرساقتصادشورایتصویببهکهاستشدهطرح هاییمشمولاجازهاینتنهاواستنیامدهمیانبهذکریمی شد،

.باشد

اجرایایبرمی پردازد،اسلامیمالیاوراقانتشاربهنسبتآنهابهوابستهسازمان هایوشهرداری هاتجویزبهکه«د»بند
بازسازیوشهریزیرساخت هایتوسعهجهتوریالمیلیاردهزار100سقفشهرینقلوحملوشهریقطارطرح های
.استشدهتعیینریالمیلیاردهزار120سقفغیررسمی،سکونتگاه هایوحاشیه نشینیساماندهیوفرسودهبافت های
.ستانشدهتعیینبیتاهلکریمانمطهرحرم هایپیرامونفرسودهبافت هایشهریبازآفرینیبرایسهمیهمچنین

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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کشوربهزیستیسازمانو(ره)خمینیامامامدادکمیتهپوششتحتمددجویانمعافیتانعکاسعدم
دهایواحزیربناییتأسیساتانشعاباتوشهرداریعوارضساختمانی،پروانهصدورهزینهپرداختاز

مسکونی

بهسبتن«ذ»بنددرمالیاتپرداختمشمولیتجهتشدهتعیینپایهقیمتریالیمیلیارد50افزایش
جاریسال

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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oعالیشورایبهورساندهفروشبهراخودمازاداملاکتاشدهدادهاجازهاجراییدستگاه هایبه:«ه»بند
یرتغیبهنسبتاقتصادوزارتدرخواستازپستاشدهتکلیف(5)مادهکمیسیونوایرانمعماریوشهرسازی

.نماینداقدامکاربری

oبهتنسبخودشدهقطعیبدهی هایومطالباتتسویهمنظوربهتاشده اندمجازاجراییدستگاه های:«و»بند
.ورزندمبادرتاختیاردراملاکواراضیتهاتر/مبادله

oتجمیعبهنسبتخودغیرمنقولاموالفروشیاتهاترباتادارنداجازهاجراییدستگاه های:«ل»بند
.کننداقدامخودپراکندهساختمان های

oبیشتروقلوچهارفرزندانصاحبخانوارهایبهزمینتخصیص:«ح»بند

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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مصوبقوانیندرمندرجمواردبهقرض الحسنهتسهیلاتپرداختتنها،1402سالبودجهلایحهدرتبصرهاینمفاداساسبر
یدتولجهشقانونوایثارگرانبهمربوطقوانینجمعیت،جوانیوخانوادهازحمایتقانونجمله؛ازاسلامیشورایمجلس
.استشدهپرهیزمسکنتأمینوتولیدخاصمصارفبرایمشخصارقامصریحتبینازواستشدهاشارهمسکن

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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55095برابرسرمایه ایدارایی هایتملکاعتباروریالمیلیارد5651بابرابر(متفرقهوعمومی)هزینه ایاعتباراتمجموع
.استریالمیلیارد60747برابرامورکلاعتبارمجموعدروریالمیلیارد

ریال،میلیارد2695روستاییوشهریعمرانمسکن،اموردرتوسعهوتحقیقفصلریال،میلیارد1157مسکنفصلاعتبار
.استریالمیلیارد56894عشایریوروستاییشهری،خدماتوتوسعهفصل

اعتباراتکهاست1402سالبودجهلایحهدرروستاییوشهریعمرانومسکنامورازدرصدی1.9سهمدارایمسکنفصل
.می دهدنشانرافصولسایربهنسبتمسکنفصلاندکبسیار

0.37)گذشتهسالبهنسبتکهاستدرصدیکازکمترگانهدهامورمجموعازروستاییوشهریعمرانمسکن،امورسهم
تملکویژهبهوهزینه ایاعتباراتبرآورددرخاصیگشایششاهدگفتمی توانلذانداشتهچندانیتغییر(درصد

.نیستیم1402سالبودجهلایحهدرشهرسازیومسکنبخشسرمایه ایدارایی های

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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برآورد اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای امور مسکن، عمران شهری و روستایی
( میلیون ریال)

رشد کل 
لایحه 
1402

نسبت به 
مصوب 

1401
(درصد)

رشد 
سرمایه ا

لایحه ی
1402

نسبت به 
مصوب 

1401
(درصد)

رشد 
هزینه ای 

لایحه 
1402

نسبت به 
مصوب 

1401
(درصد)

جمع کل 
لایحه 
1402

تملک دارایی های سرمایه ای هزینه ای

عنوان

1402برآورد 

مصوب 
1401

عملکرد 
1400

1402برآورد

مصوب 
1401

عملکرد 
1400

جمع
اختصاص

ی متفرقه عمومی جمع
اختصاص

ی متفرقه عمومی

25.19 22.54 58.64
6074731

0
550958

10
0 2856000

522398
10

4496307
4

6728522
9

5651500 940000 0
471150

0
3562496 2768281

امور
مسکن، 
عمران 

شهری و 
روستایی

15.47 0.13 21.85
115790

0
295000 0 0 295000 294624 123000 862900 0 0 862900 708140 447400

فصل 
مسکن

23.39 23.13 28.21
5689427

0
539288

10
0 2856000

510728
10

4379677
0

6614654
6

2965460 0 0 2965460
231291

8
188100

7

فصل 
توسعه و 
خدمات 
شهری، 
روستایی

و 
عشایری

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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برآورد اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای امور مسکن، عمران شهری و روستایی
( میلیون ریال)

رشد کل 
لایحه 
1402

نسبت به 
مصوب 

1401
(درصد)

رشد 
سرمایه ای

لایحه 
1402

نسبت به 
مصوب 

1401
(درصد)

رشد 
هزینه ای 

لایحه 
1402

نسبت به 
مصوب 

1401
(درصد)

جمع کل 
لایحه 
1402

تملک دارایی های سرمایه ای هزینه ای

عنوان
1402برآورد 

مصوب 
1401

عملکرد 
1400

1402برآورد
مصوب 

1401
عملکر

1400د 
جمع

اختصاص
ی متفرقه عمومی جمع

اختصاص
ی متفرقه عمومی

90.72 0.04 236.72 2695140 872000 0 0 872000 871680 1015683 1823140 940000 0 883140 541438
4398
74

فصل تحقیق
و توسعه در 
امور مسکن، 

عمران 
شهری و 
روستایی

15576845384: 1402جمع امور ده گانه 
1529673

713
1685546

25
3391420

00
1021977

088
8471040

25
8500398

86
1404717

1671
1606392

875
2510389

00
1218973

9896
9795176

389

66451
8553

2

جمع امور ده 
گانه

0.39(: درصد)سهم کل امور مسکن از کل امور ده گانه  3.602 0 0.842 5.112 5.308 7.916 0.040 0.059 0 0.039 0.036 0.042

سهم امور 
مسکن از 

جمع امور ده 
گانه

بع
من

 :
ل 

سا
ه 

دج
 بو

حه
لای

14
02

س
جل

ی م
ها

ش 
وه

پژ
ز 

رک
ش م

زار
 گ

،
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(نبودهچشمگیرپیشسال هایمصوبمقادیربهنسبت)1402بودجهلایحهدرشهرسازیوراهوزارتبودجهدرصدی12.3رشد

حدوددررشدباایرانشهریبازآفرینیشرکتبهمربوطمسکن،حوزهدرشهرسازیوراهوزارتزیرمجموعه هایاعتباراتتغییراتمیزانبیشترین
.استدرصد12برافزونرشدیباعمومیودولتیتأسیساتوساختمان هامجریسازمانآنازتغییراتمیزانکمترینواستدرصد212

راه،تحقیقاتمرکزدر1401سالمصوببودجهبامقایسهدرسرمایه ایدارایی هایتملکطرح هایاعتبارات(درصدی97.15)برابریدوتقریبارشد
.(استروستاییوشهریکالبدوکشورشتاب نگاریشبکهتوسعهبرنامه2برمشتملمرکزاینفعالیت های)شهرسازیومسکن

برایاعتباراتاندکحجمتوجهقابلنکته.هشتگردوپردیسجدیدشهرهایبهتهانرحومه ایقطاراحداثجهتریالمیلیونهزار374اختصاص
یانبنضرورتکهاستمسکنتولیدجهشقانونبرنامه هایهمچنینومسکونیواحدهایتعدادبهتوجهباپردیسجدیدشهرحومه ایقطاراحداث

.می کندچنداندوراحومه ایقطار

(مطالعاتوسازیآزادوتملکاجرا،سازی،آماده)شهریفرسودهبافت هاینوسازیوبهسازیبهکمکجهتریالمیلیارد1324اختصاص.

اندکرشد)1402بودجهلایحهدراسلامیانقلابمسکنبنیادبرایسرمایه ای،دارایی هایتملکوهزینه ایاعتباراتریالمیلیارد20166اختصاص
.(استداشته1401سالبهنسبت

ریالمیلیارد1282روستایی،مسکنبهسازیجامعطرحجهتریالمیلیارد1221درآمد،کمگروه هایمسکنبهکمکبرایریالمیلیارد295اختصاص
.خطرمعرضدرروستاییمسکویواحدهایسازیایمنبرایریالمیلیارد2616وشهریناکارآمدبافت هایبهسازیوساماندهیبرای

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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رشد کل لایحه 
1402بودجه 

نسبت به مصوب 
1401

جمع کل

سرمایه ایاعتبارات تملک دارایی های اعتبارات هزینه ای

عنوان دستگاه
رشد سرمایه ای 

1402لایحه 
نسبت به مصوب 

1401

1402برآورد  1401مصوب  1400عملکرد 
رشد هزینه ای لایحه 

نسبت به 1402
(درصد)1401مصوب 

1402برآورد  1401مصوب  1400عملکرد 

12.3 30995052 10.16 27366000 24840794 21451734 31.57 3629052 2758140 1877130
وزارت راه و شهرسازی 

(ستادیحوزه)

97.15 2932140 17.25 1109000 945773 1015683 336.72 1823140 541438 439874
مرکز تحقیقات راه، 
مسکن و شهرسازی

12.32 14816259 12.32 14816259 13190948 24397675 0 0 0 0

سازمان مجری 
ساختمان ها و تأسیسات 
دولتی و عمومی شرکت 

مادر تخصصی

16.29 2759000 16.29 2759000 2372322 2354210 0 0 0 0
شرکت مادر تخصصی 
عمران شهرهای جدید

0.47 797000 0.47 797000 793228 820412 0 0 0 0
دبیرخانه شورای عالی 
شهرسازی و معماری 

ایران

212.31 5224000 212.31 5224000 2460547 1982690 0 0 0 0
شرکت بازآفرینی شهری 

ایران

6.74 20166766 6.38 20008000 18806940 29916278 85.3 158766 85680 67847
بنیاد مسکن انقلاب 

اسلامی

بع
من

 :
ل 

سا
ه 

دج
 بو

حه
لای

14
02

س
جل

ی م
ها

ش 
وه

پژ
ز 

رک
ش م

زار
 گ

،



13

درصد تغییرات
قانون مصوب 

1401 1402لایحه  نوع اعتبار عنوان

87.5 360000 675000 هزینه ای
تأمین مسکن برای افراد کم درآمد -صندوق ملی مسکن

درصد درآمد (0/5)ازتملک دارایی های سرمایه ای محل نیم 
بانک های کشور

170000000 تملک دارایی های سرمایه ای

قانون ( 3)ماده « 8»اجرای تبصره –ملی مسکن صندوق
جهش تولید مسکن موضوع برگشت درآمدهای پایه های 

ن مالیاتی حوزه زمین، مسکن، مستغلات و ساختمان  و تأمی
مسکن محرومین

8.3 230850 250000 تملک دارایی های سرمایه ای
قانون ( 59)ماده « ب»تأمین اعتبار مورد نیاز اجرای بند 

مسکن اقشار محروم و کمبرنامه ششم توسعه در خصوص
-52اجرای قانون جهش تولید مسکن–درآمد صندوق ملی مکن  270000000 130000000

تملک دارایی های سرمایه ای

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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استمسکنحوزهنیازهایبهپاسخگوییجهتلازماعتباریمنابعواحکامفاقد1402بودجهلایحه.

هایزیرساختوخدماتزیرساخت هایتوسعهدرمشارکتوایجادبهخصوصیبخشورودتسهیلومالیتأمینامکانبهتوجهیکم 
ازخصوصیبخشاینکهبهتوجهبا.زیرساختیپروژه هایازبسیاریاجرایعدموکشورمالینامطلوبوضعیتدرویژهبهشهری

فزودهاواصلاحوبودجهلایحهبررسیفرایندهنگامدراستشایستهاست،برخوردارعمومیبخشبهنسبتمطلوب تریعملکرد
.گرددمهیاامراینتحققکمیسیزمینهتوسطبندهاییشدن

شهری،بازآفرینیطرح هایاعتباراتمیزانتدقیقدرآمد،کمگروه هایمسکناعتباراتنمودنمتمرکزمانندضروریاتیبهپرداختن
ایدببودجهلایجهدرکهاستمواردیجملهازبرخوردار،کممناطقتوسعهوحمایتیمسکنشدهاجراپروژه هایزیرساخت هایتأمین
.استماندهمغفولهمچنانکهمیگرفتقرارتوجهمورد

کلیهدراستانداردهاومقرراتضوابط،اجرایکمیتوکیفیتبرعالیهنظارتوضروریوبااهمیتبناهایسازیمقاومجدیت
همگانینقلوحملبرنامه هایاجرایاعتباراتبهبودوسیاست گذاریکیفیارتقایشهری،سازهایوساختوعمرانیپروژه های

ایشهرهعمرانشرکت هایدرآمدهایوهزینه هاشفافیتوشهریازروستاییبرنامه هایرئوستفکیکشهری،توسعهبامتناسب
.استنیامدهمیانبهآنازسخنیپیشینسنواتلوایحسیاقبهکهبرشمردمی توانراجدید

، گزارش مرکز پژوهش های مجلس1402لایحه بودجه سال : منبع
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مکلف(کشوردهیاری هایوشهرداری هاسازمان)کشوروزارت»موضوعباحکمیمی شود؛پیشنهادمسکنعرضهوساختمجوزهایصدورتسهیلمنظوربه
ورچهیکپامدیریتمنظوربهاسلامیانقلابمسکنبنیادوشهرسازیوراهوزارتکشور،ساختمانمهندسینظامسازمانمشارکتباماه3مدتظرفاست

ایجادبهنسبتساختمان،فنیشناسنامهساختمان،ملکیوفنیشناسنامهساختمان،گواهی هایساختمانی،پروانه هایصدوروتکمیلاخذ،امورهماهنگ
.شودالحاق«11»تبصرهبه«نمایداقدامشفافوبرخطصورتبه(مسکنعرضهواحداثمجوزهایصدورواحدپنجره)

همچنینواعتباراتموقعبهتأمینمسئلهازجداهمچنینومسکنتولیدجهشقانوناهدافتحققراستایدرشهریبازآفرینیبدیلبینقشبهتوجهبا
ختمان هایساواراضیمستندسازیومالکیتوضعیتتکلیفتعیینعدمبهناکارآمدیدلایلمهمترینازیکیمعماری،وشهرسازیصلبمقرراتوقوانین

ساماندهیموردوضعیتاینمدونسازوکاریقالبدروجهادیاقدامیکدراستشایسته.می گرددبازشهریبازآفرینیهدفمحلاتومحدوده هادرواقع
.شودتشکیلثبتیحوزههردرمنظوربدینویژه ایهیئتوبگیردقرارجدی

حوزهدرشدهتعریفاقدام هایتااستشایستهاست،حاکمکشورروستاهایاغلبدرسکونتنرخکاهشومهاجرفرستیفعلیشرایطدراینکهبهتوجهبا
.گرددارائهطبیعیسوانحازدیدهآسیبمناطقهمچنینومختلفمکانیوآمایشیمناطقتفکیکبهروستاییمسکن

ویافتهافزایشدرصد55ازبیشپردیسجدیدشهرجمعیت،(1395-1400)سالهپنجدورهیکطیدراستحاکیجدیدشهرهایعمرانشرکتبرآوردهای
تهرانکلانشهرتاجدیدشهراینمواصلاتیمحورهایدرترددمیزاندورههمینطیدر،ایجادهنقلوحملوراهداریسازمانآمارهایبراساسآنمتعاقب

هباعتبارچکانیقطرهتزریقجایبهمیشودپیشنهادراستاایندر.استشدهبیشتردرصد35برافزون(بومهن-جاجرودبزرگراهوپردیس-تهرانآزادراه)
هایهزینهحالعیندروداشتنخواهدخطاحداثوپروژهاینپیشرفتدرکاراییهیچعملدرکهپردیسجدیدشهربهتهرانایحومهقطاراحداثپروژه

سیاربشودگرفتهکاربهزمینهایندرخصوصی–عمومیمشارکتاگراست،افزایشدرحالمرتباحداثروندتطویلسبببهنیزاستهلاکونگهداری
.بودخواهدراهگشا
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